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Informacje 01
0g0lne

@ Od czego zaczgé?

Aby okreslié, jakie mozesz podjac dziatania, ustal, na jakim etapie znajduje
sie planowana inwestycja. W jaki sposob to zrobié?

Informacje o planowanych inwestycjach w zakresie ferm przemystowych maja
generalnie charakter publiczny i ogélnodostepny. Co wiecej, gmina, w ktorej
planowana jest inwestycja, ma obowigzek publikowal w tym zakresie odpo-
wiednie informacje; zazwyczaj sa one publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy.

Jak dotrzeé do potrzebnych informacji?

- Przejrzyj informacje na stronie www gminy.

- Sprawdz informacje w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

- W razie trudnosci ze znalezieniem informacji - zadzwon do urzedu gmi-
ny i popros o wskazanie, gdzie mozna znalez¢ takie informacje i w jaki
sposob mozesz si¢ z nimi zapoznac (nie daj sie zby¢; pamietaj, ze przepisy
gwarantuja ci prawo do ich otrzymania).

> W przypadku dalszych trudnosci w uzyskaniu takich informacji, wyslij
odpowiedni wniosek za posrednictwem maila (na adres e-mail urzedu
miasta) badZ w formie tradycyjnego pisma (ktore wysta¢ mozesz poczta na
adres urzedu miasta badz ztozy¢ w biurze podawczym w siedzibie urzedu).

- Jesli ustalile$ juz, na jakim etapie jest inwestycja, przejdz do odpowiedniego
punktu, by dowiedzie¢ sie¢, co mozesz zrobic.



@ Kilka przydatnych informaciji na temat
postepowania administracyjnego

- Wrydanie decyzji sSrodowiskowej, ustalenie warunkdéw zabudowy czy uzyska-
nie pozwolenia na budowe - wszystkie te omawiane w dalszej czesci sprawy
nalezg do tzw. spraw administracyjnych. Oznacza to, Ze postepowanie w ich
zakresie opisane jest w Kodeksie postepowania administracyjnego (kp.a.).
Dobrg informacjg jest to, ze procedura administracyjna jest stosunkowo
prosta i ,przyjazna’ dla stron postepowania - ponizej wyjasnimy, jak to
wykorzystac.

- Uczestnikami postepowania administracyjnego s3: organ (czyli odpo-
wiedni urzad, wlasciwy do wydania decyzji) oraz strony postepowania.
Jedng ze stron post¢powania jest wnioskodawca (czyli podmiot, ktory
sktada do organu wniosek o wydanie decyzji, np. inwestor w sprawie o
wydanie pozwolenia na budowe). Stronami danego postepowania moga
by¢ réwniez podmioty inne niz sam wnioskodawca, jesli wydanie decyzji
moze mie¢ wplyw na ich interesy (np. sasiedzi w sprawie o wydanie pozwo-
lenia na budowe). Stronom postepowania przystuguje szereg uprawnien
pozwalajacych wptywaé na jego przebieg. Z tego punktu widzenia ustale-
nie, czy w danym przypadku przyshuguje ci status strony pozostaje
bardzo istotne (bardziej szczegétowe informacje w tym zakresie zawarto
przy poszczegolnych postepowaniach). Jednoczesnie warto wiedzied, ze
w niektoérych postgpowaniach (np. dotyczacym decyzji srodowiskowej)
zagwarantowana jest moznos¢ udziatu w nich spoleczenstwa, co pozwala
nawet osobom nie bedgcym stronami uzyska¢ informacje o planowanym
przedsiewzieciu i wyrazi¢ swoje stanowisko w przedmiocie tej inwestycji
(zobacz np. pkt. 1 Czesci II)

- Dzieki wskazanej wyzej ,przyjaznosci” postepowania administracyjnego
wymogi formalne stawiane czynnosciom podejmowanym przez strony (w
tym wnoszonym pismom) nie sg zbyt rygorystyczne. Generalnie mozesz
przyjaé, ze jesli zwracasz sie do organu z okreslonym wnioskiem/zadaniem/
podaniem, to wystarczy, ze wskazesz w pismie organ, do ktorego sie zwra-
casz, podasz prawidlowo swoje imie, nazwisko i adres oraz wskazesz,
czego si¢ domagasz lub w jakiej sprawie si¢ zwracasz (oraz zaopatrzysz



pismo podpisem). Tyle wystarczy, by twoje pismo zostato przyjete i by
,nada¢ mu dalszy bieg". Jesli nawet okaze sie nastepnie, Ze twoje pismo
nie zawiera okreslonych elementow, brakuje mu zalacznikéw (np. doku-
mentow), zawiera niejasnosci badz dotkniete jest innymi brakami - organ
ma obowigzek ci odpowiedzied, jak réwniez wyjasnié ci, czego od ciebie w
zwigzku z tym oczekuje i wyznaczy¢ ci w tym celu odpowiedni termin. Co
wazne, jesli uzupelnisz pismo zgodnie z wezwaniem, organ przyjmie, ze
od poczatku bylo ono prawidlowe.

O ile wymogi formalne pism w postepowaniu administracyjnym nie s3
rygorystyczne, to nalezy zwroci¢ uwage na terminy, w tym réwniez te
wyznaczane przez organ w kierowanych do ciebie pismach; ich przekro-
czenie moze powodowac utrate okreslonych uprawnien. Dobrg informacja
jest to, ze organ zobowigzany jest pouczac ci¢ o terminach (pouczenia
znajduja sie w kierowanych do ciebie pismach, np. wezwaniach; warto czytac
pouczenia!) wraz ze wskazaniem konsekwencji uchybienia wyznaczonemu
terminowi.

Zasada jest, ze dla zachowania terminu wystarczy nadanie pisma w
polskiej placowce pocztowej (skutek ten nie dotyczy juz jednak wystania
pisma np. za pomocg kuriera - wowczas liczy¢ si¢ bedzie data wplywu). Jesli
wiec w dniu 5 maja otrzymamy decyzje administracyjng wraz z pouczeniem o
mozliwosci wniesienia odwolania w terminie 14 dni - termin bedzie zachowany,
jesli nadamy nasze pismo na poczcie najpozniej 19 maja (mozemy rowniez
oczywiscie, przed uptywem tej daty, dostarczy¢ pismo osobiscie do urzedu).

Jakie uprawnienia przystugujg stronie
postepowania administracyjnego?

Jesli jestes strong postepowania, to:

organ ma obowigzek zawiadamiania cie o podejmowanych czynnosciach i
przeprowadzonych dowodach, a w przypadku przeprowadzania dowodow
ze $wiadkow, bieglych lub ogledzin - umozliwi¢ ci wziecie udzialu w tych
czynnosciach (art. 79 kp.a).

masz prawo przegladania akt postepowania i wykonywania ich fotokopii



(art. 73 s 1 kp.a.), a takze wydania z akt sprawy odpiséw, o ile jest to uza-
sadnione waznym interesem strony (art. 73 § 2 kp.a.).

masz prawo przedstawienia swojego stanowiska, w tym bezposrednio przed
wydaniem decyzji (art. 10 §1 kp.a), o czym organ powinien ci¢ pouczy¢ (art.
9 kpa.).

masz prawo skltadania wnioskéw o przeprowadzenie dowodéw, w tym z
dokumentdw, z opinii bieglych i z przestuchania swiadkéw badz stron
postgpowania (art. 78 kp.a)).

organ ma obowigzek doreczy¢ ci wydang decyzje wraz z uzasadnieniem
(art. 109 § 1 kp.a) Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku
gdy liczba stron postepowania administracyjnego jest wigksza niz 20 (a w
przypadku postepowania srodowiskowego - wigksza niz 10) organ dokonuje
doreczen przez publiczne obwieszczenie (art. 40 kp.a.).

tobie przystuguje uprawnienie do wniesienia odwolania, jesli uznasz, ze
decyzja nie jest dla ciebie korzystna (art. 127 § 1 kpp.a.). Pomocne w sformu-
fowaniu odwotania mogg okazal sie podpowiedzi zawarte w pkt. 4 ponizej
oraz punktach zatytutowanych ,Co mozna zarzuci¢ w odwotaniu?”.

Jak napisa¢ odwolanie od decyzji?

Jednym z najistotniejszych uprawnien, jakie przystuguja stronie postepowa-
nia administracyjnego, jest mozliwos¢ ztozenia odwotania od niekorzystnej
dla strony decyzji; wniesienie odwolania powoduje ponowne rozpoznanie
sprawy przez organ wyzszego stopnia (jako II instancje) i moze prowadzi¢
do uchylenia lub zmiany zaskarzonej decyzji.

Uprawnienie do wniesienia odwotania przystuguje stronom postepowa-
nia; w pierwszym rzedzie nalezy wiec ustalié, czy przystuguje nam status
strony i ewentualnie zglosi¢ si¢ do postepowania (jesli dotad nie bralismy w
nim udziatu). Szczegoétowe informacje na temat tego, kto moze by¢ strong,
zawarto przy poszczegblnych postepowaniach.

Odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni, liczac od dnia, w ktérym organ
doreczyl nam decyzje (jesli jestesmy strona postepowania, organ ma obo-
wiazek ja nam doreczy().

Odwotanie wnosi sie do organu odwotawczego, za posrednictwem organu,



ktory wydal zaskarzona decyzje (art. 127 § 2 kp.a). W przypadku oma-
wianych tu postepowan organem wyzszego stopnia bedzie co do zasady
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (art. 17 pkt 1 kp.a). Warto przy tym
pamietal, ze kazda decyzja powinna zawiera¢ pouczenie co do terminu i
sposobu wniesienia odwolania, z ktérym nalezy sie zapoznac.
Odwotanie, podobnie jak inne pisma w postepowaniu administracyjnym,
jest stosunkowo odformalizowane; w szczegdlnosci nie jest wymagane, aby
zawieralo ono szczegotowe uzasadnienie, wskazanie konkretnych zarzutow
czy powolanie konkretnych przepiséw lub zalaczenie dowodéw. Art. 128
kp.a. wprost stanowi w tym zakresie: ,Odwolanie nie wymaga szczegoto-
wego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwoltania wynika, ze strona nie
jest zadowolona z wydanej decyzji (..)". Tym bardziej odwotanie nie musi
by¢ napisane jezykiem prawniczym, mozna napisac je ,wtasnymi stowami”,
wyjasniajac po prostu, z jakich wzgledow nie zgadzamy sie z decyzja.
Oczywiscie im lepiej je uzasadnimy, tym wieksze bedzie ono miato szanse
na sukces; przy poszczegblnych rodzajach spraw wskazano, na co warto
zwréci¢ uwage przy formutowaniu odwotania (zobacz punkty zatytutowane:
,Co mozna zarzuci¢ w odwotaniu”).

Podsumowujqc, nalezy przyjgé, ze odwolanie powinno zawierac co

najmniej:

- Oznaczenie strony odwolujqcej sie.

- Oznaczenie organu, do ktérego jest kierowane (np. Samorzqdowe
Kolegium Odwotawcze w .., za posrednictwem Wojta Gminy ..). Od-
wolanie przekazujemy organowi, ktéry wydat decyzje (lub wysytamy
pocztq na adres tego organu).

- Oznaczenie decyzji, od ktorej sktadamy odwolanie (np. poprzez wy-

razenie: ,Sktadam odwotanie od decyzji z dnia .., wydanej przez ..,
oznaczonej numerem .).

> Wskazanie, ze strona nie jest zadowolona z decyzji, w miare mozliwosci
wraz z wyjasnieniem, z jakich wzgledow.

- Podpis strony, ktora je wnosi.




(6) Wznowienie postepowania zakoriczonego
ostateczng decyzjg

- Generalng zasadg jest, ze postepowania zakonczone decyzjg ostateczng
(czyli taka, od ktérej nie stuzy odwotanie, badz to dlatego, ze uptynat
termin na jego wniesienie, badz dlatego, Ze zostalo ono wniesione, ale nie
zostalo uwzglednione) uznaje sie za ostatecznie zakonczone (,zamknie-
te”). Odrebna kwestia pozostaje, ze w przypadku wniesienia przez strone
odwolania od decyzji organu I instancji, ktére nie zostato uwzglednione
przez organ odwolawczy, stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) - nie powoduje to jednak
utraty przez decyzje statusu jej ,ostatecznosci” do momentu jej (ewentual-
nego) uchylenia przez WSA (por. réwniez Schemat 3). Nalezy wyjasni¢, ze
postepowanie przed WSA nie jest czescig postepowania administracyjnego
i nie jest regulowane przez Kodeks postepowania administracyjnego.

-~ W szczegblnych przypadkach mozliwe jest jednak wzruszenie (czyli ponow-
ne otwarcie) ostatecznie zakonczonego postepowania administracyjnego
w oparciu o przepisy kp.a. Nalezy mie¢ na uwadze, iz s3 to sytuacje raczej
wyjatkowe, niemniej jednak jesli juz do nich dochodzi, skutki czesto oka-
zujg sie daleko idace.

- Waznowienie postepowania administracyjnego uregulowane jest w rozdziale
12 kp.a. Art. 145 § 1 kp.a. wymienia przeslanki (czyli mozliwie przyczyny),
ktérych zaistnienie daje podstawe do wznowienia postepowania. O katalogu
przestanek wznowienia postepowania administracyjnego méwimy, ze ma
on charakter zamkniety - czyli, Ze Zadne inne przyczyny niz te wskazane
w art. 145 § 1 kp.a. nie moga by¢ brane pod uwage. Jednoczesnie kazda z
tych podstaw ma charakter samodzielny - co oznacza, ze nie musza one
wystapi¢ lacznie, ale wystarczajace jest zaistnienie ktorejkolwiek z nich.

> Omoéwienie wszystkich przestanek wznowienia postepowania znacznie
wykraczaloby poza ramy niniejszego opracowania; jednoczesnie dla naszych
potrzeb warto blizej przyjrzec si¢ zwlaszcza jednej z nich, tj. wskazanej w art.
145 § 1 pkt. 4 kp.a, dajacej podstawe do wznowienia postepowania wowczas,
gdy ,strona bez wlasnej winy nie brala udzialu w postepowaniu’.
Przepis ten méwi o sytuacji, gdy osoba, ktérej przystugiwat status strony



w danym postepowaniu (tj. istnialy wynikajace z przepisow podstawy, by
uznac ja za strong, w szczegdlnosci postepowanie dotyczyto jej interesow
prawnych lub obowigzkow), nie uczestniczyta w postepowaniu jako strona
(najczesciej w ogdle nie zostata o nim zawiadomiona i nie miata wiedzy,
ze postepowanie takie si¢ toczy) albo pomimo uznawania za strong unie-
mozliwiono skorzystania z przystugujacych jej uprawnien.

Wskazowki pozwalajace sprawdzi¢, czy przystuguje (lub przystugiwat) ci
status strony w danym postepowaniu, mozesz znalez¢ w odpowiednich
punktach w ramach opiséw poszczegolnych postepowan (czesci II -IV
niniejszego opracowania).

Nalezy wyjasni¢, iz organ prowadzacy postepowanie sam we wlasnym
zakresie zobowigzany jest ustalié, kto powinien by¢ strong w danym po-
stepowaniu, zawiadomi¢ wszystkich jego uczestnikéw oraz umozliwic¢ im
aktywny w nim udzial. Oznacza to, Ze ,niewziecie udziatu w postepowaniu
bez winy strony” nie oznacza sytuacji, ¢dy strona sama nie zglosita sie do
postepowania (strona nie ma takiego obowiazku), ale m.in. sytuacje, gdy
organ jej o takim postepowaniu nie zawiadomit. Przyktadowo, w postepo-
waniu o wydanie decyzji Srodowiskowej organ ma obowigzek samodzielnie
ustali¢, ktore dziatki znajduja sie ,w obszarze, na ktdry bedzie oddziatywa’
planowane przedsiewziecie”, nastepnie - ustali¢, kto jest whascicielem tych
dzialek, i wreszcie wezwac te osoby do udziatu w postepowaniu. Jesli wiec
w ramach takich ustalen zostanie pominiety wlasciciel dziatki X, poniewaz
organ blednie stwierdzi, Ze planowana inwestycja nie oddziatuje na dziatke
X, podczas gdy w rzeczywistosci z realizacjg tej inwestycji wigzac sie beda
istotne ucigzliwosci, np. w zakresie przykrych zapachéw, dojdzie do sytu-
acji, gdy wiasciciel dziatki X, bez swojej winy, pozbawiony zostanie prawa
do udziatu w postepowaniu, co da mu prawo do zgdania jego wznowienia.
Nalezy podkresli¢, w przypadku wskazanym w art. 145 § 1 pkt. 4 kp.a,
oméwionym powyzej, wznowienie postepowania odbywa sie wylgcznie na
wniosek osoby, ktéra pozbawiona zostala mozliwosci udziatu w postepo-
waniu, pomimo iz zgodnie z przepisami przystugiwat jej status strony.
Whiosek o wznowienie postepowania wnosi sie do organu, ktéry wydat
w sprawie decyzje w pierwszej instancji. W omdéwionym wyzej przypadku
termin na zlozenie takiego podania wynosi jeden miesigc od dnia, w kto-
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rym strona dowiedziala sie o wydaniu decyzji konczacej postepowanie, w
ktérym nie brata udziatu.

Whniosek o wznowienie postepowania nie musi spetniaé szczegétowych
wymogdw formalnych. Nalezy oznaczy¢ strong, ktora sktada wniosek wraz
z podaniem jej adresu, wskazac organ, do ktorego wniosek jest kierowany,
wskazal decyzje, ktorej dotyczy wniosek oraz wyjasni(, z jakich przyczyn
domagamy si¢ wznowienia postepowania (powinna by¢ to jedna z przyczyn
wskazanych w art. 145 § 1 kp.a,; jesli opieramy wniosek na art. 145 § 1 pkt. 4
kp.a., warto zwiezle wyjasni¢, z jakich wzgledow uwazamy, ze przystugiwat
nam w postepowaniu status strony). Jak kazde pismo, wniosek nalezy
opatrzy¢ wlasnoreczym podpisem.

Na odmowe wznowienia postepowania przystuguje zazalenie (art. 149 §

4 kpa).



Etap wydania 02
decyzji
Srodowiskowej

@ Podstawowe informacje

=

,Decyzja srodowiskowa’ jest nazwa potoczna (ale czesto uzywana); jej nazwa
oficjalna to ,Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach’.

Procedura uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach ure-
gulowana jest w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (w dalszej czesci bedziemy
dla ulatwienia nazywac ja w skrocie ,ustawg o udostepnianiu informacji o
srodowisku”.

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane
wowczas, gdy przedsiebiorca zamierza zrealizowal inwestycje, ktéra moze
mieé znaczacy, negatywny wptyw na srodowisko lub zdrowie ludzi; w za-
tozeniu mozna przyjaé, iz dotyczy¢ to bedzie wszystkich wiekszych ferm
hodowlanych.

Celem decyzji srodowiskowej jest okreslenie takiego sposobu zrealizowa-
nia inwestycji, aby jej negatywne oddziatywanie na srodowisko bylo jak
najmniejsze.

Decyzje srodowiskowy dotyczaca budowy fermy przemystowej wydaje urzad
miasta lub gminy, na obszarze ktérego/ktorej ma by¢ zlokalizowana in-
westycja.

Ustalenia zawarte w decyzji srodowiskowej wigza organy wydajgce decyzje
w kolejnych etapach realizacji inwestycji (np. w ramach wydawania decyzji
o pozwoleniu na budowg).
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- Twdj udzial w postepowaniu w tym zakresie mozliwy jest na dwdch roz-
nych zasadach:

- g¢dy przystuguja ci uprawnienia strony tego postepowania - co ma
miejsce, gdy nalezaca do ciebie nieruchomos¢ sgsiaduje z obszarem,
na ktérym ma by¢ planowana inwestycja — wiecej na ten temat znaj-
dziesz w pkt. 2 ponizej;

- w innych przypadkach - na zasadzie udzialu spoteczenstwa w poste-
powaniu w przedmiocie decyzji sSrodowiskowej — wiecej na ten temat
znajdziesz w pkt. 3 i nastepnych ponizej.

Pamietaj, ze w obu tych przypadkach masz mozliwosci dziatania!

@ Udzial w postepowaniu na prawach strony

Kto jest strong postepowania o wydanie decyzji srodowiskowej?
> Kwestie te szczegdtowo reguluje art. 74 ust. 3a ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku.

- Zgodnie z nim strona tego postepowania, poza wnioskodawca (inwestorem),
jest wlasciciel, uzytkownik wieczysty lub dzierzawca nierucho-
mosci znajdujacej si¢ ,w obszarze, na ktory bedzie oddzialywac
przedsiewzigcie”.

- Przez ,obszar, na ktory oddzialywac bedzie przedsiewziecie”, nalezy
rozumiec:

- nieruchomosci znajdujace sie w odlegtosci do 100 m od granic terenu,
na ktérym realizowane bedzie przedsiewziecie, lub

- nieruchomosci, na ktéorych w wyniku realizacji lub uzytkowania
przedsiewziecia zostalyby przekroczone standardy jakosci srodowiska,
a takze

- nieruchomosci znajdujgce sie w zasiegu znaczacego oddziatywania
przedsiewziecia, co moze doprowadzi¢ do ograniczenia w zagospoda-
rowaniu dzialki zgodnie z jej aktualnym przeznaczeniem.
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Schemat 1:
Udziat w postepowaniu o wydanie decyzji srodowiskowej

Twoj udzial w postepowaniu
w przedmiocie wydania decyzji
srodowiskowej

\

Czy jestes wilascicielem nieruchomosci
lub przystuguje ci do niej inne prawo

rzeczowe?
TAK NIE
Udzial na prawach strony Udzial na prawach udzialu
(patrz pkt 2) spoleczenstwa (patrz pkt 3)
Mozliwos¢ samodzielnego Mozliwos¢ zaskarzania decyzji
zaskarzania decyzji (patrz pkt 5 i 7) za posrednictwem organizacji

ekologicznej (patrz pkt 6 i 7)



Upraszczajqgc nieco powyzsze, bedziesz mégt wzigé udzial w postepowaniu

Jjako jego strona zawsze wowczas, gdy jestes wlascicielem (uzytkownikiem
wieczystym) nieruchomosci znajdujqcej sie w odleglosci do 100 metrow
od terenu, na ktérym realizowana bedzie inwestycja. Ponadto nawet jesli
twoja nieruchomos¢ znajduje sie w wiekszej odlegtosci, takie samo prawo
bedzie ci przystudiwad, jesli inwestycja bedzie miata istotny negatywny
wplyw na twojg nieruchomosé, w tym uniemozliwiajgc lub utrudniajgc
korzystanie z niej w dotychczasowy sposob. Jako przyklad mozna podaé
sytuacje, ¢dy jestes wiascicielem domu i placu znajdujgcedo sie w pewnej
odleglosci od terenu, na ktérym powstaé ma ferma, i mozna zalozyd, ze
odory, ktére powstang w wyniku jej dziatalnosci, bedg negatywnie wptywaé
na twdj codzienny komfort.

Jak zglosi¢ swoj udzial w postepowaniu?

Jesli urzad miasta sam nie zawiadomit cie o postepowaniu, wystarczy
wnie$¢ pismo, w ktorym wskazesz, iz jestes$ wiascicielem lub przystuguje ci
prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej sie w obszarze oddziatywania
nieruchomosci i wyrazasz wole udzialu w postepowaniu na prawach stro-
ny. Do pisma mozesz (cho¢ nie musisz) dolaczy¢ wypis z ksiggi wieczystej
dla twojej nieruchomosci (mozna pobraé go za darmo ze strony https://
przegladarka-ekw.ms.govpl/). Jesli twoja nieruchomos¢ nie znajduje si¢
w najblizszym s3siedztwie planowanej nieruchomosci, warto dodatkowo
wskazad krotko, w czym upatrujesz negatywnego wplywu inwestycji na
twojg dziatke.

Warto wiedzie¢, ze urzad miasta zobowiazany jest z urzedu (czyli samo-
dzielnie) ustali¢, kto jest strona w postepowaniu. W konsekwencji kazdy
sygnal, iz dana osoba chce wzig¢ udziat w postepowaniu powinien sklonié
organ do zbadania, czy zachodzag ku temu przestanki. W razie potrzeby
powinien wezwac ci¢ réwniez do przestania dodatkowych wyjasnien czy
dokumentow.

Co do praw, ktére przystuguja ci jako stronie postepowania, zobacz pkt.

3 czesci L.
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Co zrobi¢, jesli pomimo twojego wniosku organ nie dopusci cie do
postepowania w charakterze strony?

Sledz przebieg postepowania, korzystajac z uprawnien wskazanych w pkt. 3
ponizej (udziat na prawach udziatu spoteczenstwa); w ten sposéb dowiesz
sie w szczegblnosci, kiedy wydano decyzje i zapoznasz sie z jej trescia.

Po wydaniu decyzji, najlepiej w terminie 14 dni od jej wydania (pamietaj, ze
w tym przypadku nie zostanie ci ona doreczona), wnies od niej odwotanie
(zobacz pkt. 4 czesci I), dzialajac tak, jakby przystugiwaly ci prawa strony.
W odwolaniu zarzué, ze wbrew prawu nie dopuszczono cie do udziatu w
postepowaniu w charakterze strony i wyjasnij, w czym upatrujesz swojego
prawa w tym zakresie oraz przedstaw swoje zarzuty wobec zaskarzonej
decyzji.

Organ odwolawczy moze wydac postanowienie o uznaniu odwotania za
niedopuszczalne wskazujac, ze nie jeste$ strong, wiec nie przystuguje ci
prawo do jego wniesienia. Postanowienie to zostanie ci doreczone.
Postanowienie to jest ostateczne w postepowaniu administracyjnym, co
pozwala na jego zaskarzenie skargg do Wojewddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego za posrednictwem organu odwotawczego. W uzasadnieniu powtorz
argumentacje z odwolania dotyczacg tego, dlaczego uwazasz, ze przystuguja
ci prawa strony.

Co istotne, sytuacja, w ktérej organ nie dopuscit cie do postepowania wbrew
prawu, stanowi istotne naruszenie przepisow. W przypadku zlozenia od-
wolania i potwierdzenia przez organ odwotawczy takiej okolicznosci przez
organ odwotawczy (Samorzadowe Kolegium Odwotawcze) powinien on
uchyli¢ zaskarzong decyzje i przekazad sprawe organowi I instancji do
ponownego rozpoznania.

Gdy nie jestes strong — udzial na prawach
udzialu spoleczenstwa

W polskim porzadku prawnym prawo do ochrony srodowiska oraz
prawo do uzyskiwania informacji o jego stanie s3 prawami zagwaran-
towanymi kazdemu obywatelowi bezposrednio w Konstytucji (art.
74 Konstytucji RP). Odpowiadaja mu obowigzki wtadz Rzeczypospolitej
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Polskiej m.in. w zakresie ochrony srodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytucji) i
wspierania dzialan obywateli podejmowanych w tym zakresie (art. 74 ust.
4 Konstytucji). Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku realizuje
wskazane prawa, przyznajac zainteresowanym obywatelom szeroki wa-
chlarz uprawnien w ramach postepowania w przedmiocie wydania decyzji
srodowiskowej.
Wyréznia sie dwa rodzaje decyzji srodowiskowych: takie, ktorych wyda-
nie wymaga uprzedniego przeprowadzenia, tzw. ,oceny oddzialywania
na srodowisko” (nazwijmy postepowanie o jej wydanie ,pelnym”), oraz
takie, ktore tego nie wymagaja (nazwijmy post¢gpowanie w tym zakresie
»uproszczonym”).
Ocena oddzialywania na srodowisko to rodzaj poglebionej analizy (raportu)
co do skutkéw planowanej inwestycji dla sSrodowiska.
Powyzsze rozroznienie jest istotne, poniewaz ma wptyw na zakres naszych
uprawnien i mozliwosci dziatania. Obrazuje to Schemat 2.
Istote sprawy mozna stresci¢ nastepujaco: potrzebujemy ustalié, czy pla-
nowana inwestycja kwalifikuje sie jako:
- inwestycja mogaca zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko
- wdwczas jest to tzw. postepowanie wymagajace udziatu spole-
czenstwa i przystuguje nam caly szereg uprawnien w tym zakresie, lub
- inwestycja mogaca potencjalnie znaczaco oddzialywa¢é na sro-
dowisko - wéwczas to organ podejmuje decyzje, czy postepowanie
bedzie miato charakter pelny, czy uproszczony.
W przypadku, g¢dy planowana inwestycja nie kwalifikuje sie jako zadne z
powyzszych, postepowanie srodowiskowe bedzie miato charakter uprosz-
czony, a nasze mozliwosci dziatania beda ograniczone.



Schemat 2:
Rodzaje decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

Postepowanie o wydanie
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach

\

INWESTYCJA

v v\

~Mogaca zawsze ,Mogaca potencjalnie ,Inna’
znaczaco oddzialywac znaczgco oddzialywac
na srodowisko” na Srodowisko”

\ \

Pelne postepowanie <«@= ZALEZNIE = Postepowanie

- wymagane jest OD DECYZJI Uproszczone - ocena
dokonanie oceny ORGANU: oddzialywania na
oddzialywania na srodowisko nie jest
srodowisko wymagana
Jest to tzw. Nie jest to tzw.
,postepowanie ,Jpostepowanie
wymagajace udzialu wymagajace udzialu
spoleczenstwa’ spoleczenstwa’ - nasze
- mamy szerokie mozliwosci dzialania na

mozliwosci dziatania tym etapie sg ograniczone



@ Jak ustalié, jakiego rodzaju jest planowana

inwestycja?

W przypadku ferm przemystowych zalezy to od liczby i rodzaju zwierzat,
ktére maja by¢ na takiej fermie hodowane. Generalnie w przypadku wiel-
kich ferm przemystowych najczesciej konieczne bedzie przeprowadzenie
pelnego postepowania srodowiskowego, czyli tacznie z oceng oddziatywania
na Srodowisko. Bardziej szczegbélowo reguluje to specjalne rozporzadzenie.
Zgodnie z nim:

=

inwestycja mogaca zawsze znaczgco oddzialywac na srodowisko
(a zatem taka, gdzie jest prowadzona procedura oceny przedsiewziecia na
srodowisko) jest budowa fermy przemystowej o wielkosci co najmniej
210 tzw. Duzych Jednostek Przeliczeniowych; jest to réwnowazne
mniej wiecej ilosci:

« 210 kréw lub

. 525 $win - knuréw lub 600 $win - loch, lub

- 1400 koz, lub

. 1500 $win tzw. tucznikow, lub

- 8 400 liséw, lub

- 8 750 indykéw, lub

« 30 000 krélikéw, lub

« 52 000 kaczek lub kurczakéw, lub

« 42 000 norek (w przypadku norek inwestycje mogace zawsze znaczaco

oddziatlywa¢ na srodowisko zaczynaja sie od 105 DJP).

(W przypadku gdy na fermie ma by¢ hodowanych wiecej niz jeden rodzaj
zwierzat, ich ,jednostki przeliczeniowe” sie sumuje, np. 100 krow i 1000
tucznikow na jednej fermie daje tacznie powyzej 210 DJP).
inwestycja mogaca potencjalnie oddzialywac na srodowisko (a
zatem takga, gdzie to urzad gminy wydaje postanowienie, czy w sprawie
bedzie prowadzone postepowanie z udziatem spoleczenstwa, czy bedzie
mialo charakter pelny, czy uproszczony) jest budowa fermy przemystowej
o wielkosci co najmniej 60 Duzych Jednostek Przeliczeniowych
(por. powyzej) - bez dodatkowych warunkow, lub co najmniej 40
Duzych Jednostek Przeliczeniowych przy zaistnieniu dodatkowych
warunkow.
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@ Twoje prawa i mozliwosci dziatania

Opisane ponizej uprawnienia dotyczg takich inwestycji, w ktorych prowadzone
jest tzw. postepowanie wymagajace udziatu spoteczenstwa (patrz pkt. 2 oraz pkt. 3
powyzej). W ramach takiego postepowania zaréwno tobie, jak i kazdemu oby-
watelowi przystuguje prawo do uczestniczenia w nim (czego nie mozna jednak
myli¢ z udzialem na prawie strony), w tym:

9

Prawo do informacji

Urzad miasta/¢gminy, na terenie ktérego/ktérej ma by¢ zlokalizowana in-
westycja, ma obowigzek podania do publicznej wiadomosci informacji
m.in. o wszczeciu i prowadzeniu postepowania w zakresie wydania de-
cyzji srodowiskowej, jego przedmiocie (czyli m.in. tym, jakiej dokladnie
dotyczy inwestycji), mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg i miejscu,

gdzie mozna to uczynié, a takze mozliwosci sktadania uwag i wnioskow
(w tym o sposobie i miejscu, gdzie mozna to uczyni¢). UM ma rowniez
obowigzek podaé do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji
srodowiskowej i o mozliwosciach zapoznania sie z jej trescig. Informacje
takie zamieszczane sa zwykle na stronie www urzedu miasta lub gminy,
w BIP-ie lub bezposrednio w budynku UM.

Prawo do przejrzenia dokumentacji

Na twoj wniosek (mozna zlozy¢ go np. telefonicznie, mailowo, pisemnie)
organ jest zobowigzany udostepnic ci akta postepowania do wgladu w
uzgodnionym z toba terminie lub przesta¢ odpisy (skany) informacji na
adres korespondencyjny lub mailowy, jezeli tak stwierdzono we wniosku.
Prawo do skladania uwag i wnioskéw

Jest to istotne uprawnienie, ktore umozliwia ci przedstawienie wlasnego
stanowiska tak w zakresie planowanej inwestycji, jak i w zakresie poszcze-
g6lnych, zebranych w aktach sprawy dokumentéw. By¢ moze uda ci sie
przekonaé decydentéw do twoich racji badz sktoni¢ do dokonania dodat-
kowych badan, ocen czy analiz. Trzeba pamietac o 30-dniowym terminie
na skladanie wnioskéw i uwag, liczonym od momentu poinformowania
przez organ (urzad miasta lub gminy) o mozliwosci ich skladania. Uwagi
i wnioski sktadane moga by¢ zaréwno pisemnie, jak i w formie korespon-
dencji e-mailowej (odpowiednie adresy powinien wskazac urzad w oglosze-
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niu). Nalezy przy tym podkresli¢, ze organ ma obowiazek rozpatrzenia
wnioskow i uwag (o ile wplynely w terminie) i odniesienia sie do nich w
uzasadnieniu wydanej nastepnie decyzji. Brak wywiazania sie z tych
obowigzkow moze prowadzi¢ do pozniejszego uchylenia decyzji.
Mozliwo$¢ zaskarzenia wydanej decyzji przez organizacje ekologiczng
Wszystkie te uprawnienia nie znaczyltyby wiele, gdyby brak byto mozliwosci
odwolania sie od decyzji, np. wowczas gdy organ badz to nie zgodzil sie

z naszymi uwagami, bagdZ wnioskami, badz to, wbrew prawu, w ogdle ich
nie rozpoznat lub nie odniést sie do nich w tresci uzasadnienia decyzji.
Jednakze o ile kazdy moze wzigé udzial w postepowaniu na wskazanych
wyzej zasadach, to taki udzial nie uprawnia do zaskarzenia wydanej w
takim postepowaniu decyzji, a przynajmniej nie samodzielnie (ma to w
zamierzeniu zapobiec blokowaniu inwestycji). Jednakze prawo do wnosze-
nia odwotlan przyznano organizacjom ekologicznym - nic wiec nie stoi na
przeszkodzie, by zwrdcié sie do takiej organizacji z prosba o interwencje.
Dziatanie to opisane zostalo bardziej szczegotowo w kolejnym punkcie.

Jak moze zaskarzy¢ decyzje organizacja
ekologiczna?

Przepisy przyznaja uprawnienie do zaskarzenia decyzji srodowiskowej stro-
nom postepowania oraz organizacjom ekologicznym. Jesli wiec nie brates
udzialu w postepowaniu jako jego strona i nie przystuguja ci uprawnienia
strony (por. pkt. 2 powyzej), mozesz spowodowac zaskarzenie wydanej
decyzji, zwracajac sie do organizacji ekologicznej o wniesienie odwotania.
Organizacja ekologiczna moze przystapi¢ do udzialu w postepowaniu w
charakterze strony w dowolnym momencie. Z jednej strony, warto mozliwie
wczesnie zawiadomié organizacje ekologiczng o toczacym sie postepowaniu
i poprosi¢ o przystapienie do niego - bez watpienia da to wiecej czasu na
dziatanie. Z drugiej strony, organizacja ekologiczna moze wnies¢ odwolanie

od decyzji srodowiskowej nawet wowczas, gdy nie brata udziatu w danym
postepowaniu na wczesniejszym jego etapie, cho¢ musi oczywiscie zmiescié
sie w terminie na wniesienie odwotania.

Udzial w postepowaniu musi pozostawac zgodny z celami statutowymi
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danej organizacji (jest to wymog formalny); w zwigzku z tym warto zwré-
ci¢ uwage w szczegblnosci na te organizacje ekologiczne, ktére zajmujg sie
ochrong praw zwierzat. Drugim wymogiem jest to, by organizacja powstata
co najmniej 12 miesiecy przed wszczeciem danego postepowania.

> Po zawiadomieniu organizacji ekologicznej o toczacym sie postepowaniu
i przedstawieniu swojej prosby o interwencje pozostaje ci oczekiwaé na
kontakt ze strony organizacji i decyzje, czy zdecyduje sie ona na podjecie
okreslonych czynnosci.

- Musisz pamieta o terminie na wniesienie odwolania:

- W sytuagji, gdy organizacja ekologiczna przystapila do postepowania
w charakterze strony na wczesniejszym etapie, sprawa jest prosta -
decyzja wraz z uzasadnieniem zostanie doreczona ( w przypadku, gdy
stron jest wiecej niz 10 - obwieszczona) organizacji, zas 14-dniowy
termin bedzie liczony od dnia tego doreczenia.

- Z kolei w sytuacji, ¢dy organizacja ekologiczna miataby zaskarzy¢
decyzje w postepowaniu, w ktérym nie brata dotad udziaty, sytuacja
jest nieco bardziej skomplikowana. Decyzja nie zostanie jej doreczona,
mozna jednak uzyskac dostep do jej tresci na zasadach opisanych w pkt.
5 powyzej. Co do terminu na wniesienie odwotania przyjmuje sie, ze
pozostaje on otwarty dla organizacji ekologicznej tak dtugo, jak dhugo
jest on otwarty dla ktérejkolwiek ze stron (co z kolei zalezy od tego,
kiedy doszto do dorgczen decyzji poszczegolnym stronom). W prak-
tyce bedzie to termin 14 dni plus czas, ktéry zajeto doreczenie decyzji
wszystkim stronom (co trwa zazwyczaj od kilku do kilkunastu dni).

@ Co mozna zarzuci¢ w odwotaniu?

Organizacja, do ktorej sie zglosisz z prosbg o interwencje, z pewnoscia bedzie
wdzieczna za twoje wsparcie co do tresci odwotania (a w wielu przypadkach
moze istotnie zwigkszy¢ to szanse na podjecie decyzji o jego wniesieniu). Mimo
ze zalezy to od okolicznosci konkretnego przypadku, zamieszczamy ponizej
kilka podpowiedzi dotyczacych tego, na co warto zwroci¢ uwage:
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> Czy przedlozony przez wnioskodawce dokument - ocena oddziatywania
na $rodowisko (zwany roéwniez ,raportem’) zostat sporzadzony zgodnie
ze stanem faktycznym, jest wyczerpujacy i zawiera wszystkie niezbedne
elementy?

- Elementy, ktore musi zawiera¢ taki raport, wymienione zostaly w art.
66 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku.

- Warto w szczegblnosci zwrdcié uwage, czy raport realizuje obowigzek
przedstawienia trzech wariantéw realizacji przedsiewziecia, w tym wa-
riantu alternatywnego i wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska,
i czy warianty te rzeczywiscie réznig si¢ miedzy sobg i stanowig realne
alternatywy, jesli chodzi o rozwigzania stosowane w celu ograniczania
oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko (jest to jeden z najistot-
niejszych elementéw raportu, zas w praktyce wnioskodawcom zdarza
si¢ go pomijac lub podchodzi¢ do niego niedbale).

- Nalezy zwr6cié rowniez uwage, czy twierdzenia przywotane w raporcie
sa odpowiednio uzasadnione i udokumentowane oraz czy uzasad-
nienie nie zawiera bledéw logicznych, niespdjnosci, niescistosci lub
innych btedéw i czy przyjete w nim zaloZenia pozostajg wiarygodne
i przekonujace.

> Czy w decyzji dokonano wszechstronnej analizy i oceny wplywu przed-
siewziecia na srodowisko, w tym w zakresie: norm zageszczenia zwierzat,
zachowania norm hatasu, sposobu gospodarowania odpadami, ucigzliwosci
odorowej i sSrodkéw majacych je ograniczad, a takze czy przeanalizowano
pod tym wzgledem kazdy z zaproponowanych przez inwestora wariatéw i
uzasadniono wyboér w tym zakresie?

> Czy organ w tresci uzasadnienia decyzji odniést sie do uwag i wnioskéw
zglaszanych przez ciebie lub inne osoby, ktérej je zglosity w toku poste-
powania?

Co do podstawowych informacji na temat wymogdéw formalnych i podstawowych
informacji dotyczacych odwotan - zobacz: czes¢ 1 pkt. 4 niniejszego opracowania.
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Etap decyzji 03
ustalajace;j
warunki zabudowy

@ Podstawowe informacje

=

-

,Oficjalna” nazwa tego postepowania brzmi: postepowanie w zakresie zago-
spodarowania przestrzennego i warunkéw zabudowy; jest ono regulowane
przez przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym.

W postepowaniu tym $cierajg sie dwa rodzaje interesow:

- z jednej strony mamy tutaj interesy i uprawnienia wlasciciela nie-
ruchomosci (inwestora), by gospodarowac swoja dziatka zgodnie ze
swoimi potrzebami i ze swoim interesem;

z drugiej strony to, w jaki sposob zagospodarowana zostanie dzialka,
nie pozostaje bez wptywu na interesy i uprawnienia innych osob, w
szczegdlnosci wlascicieli dziatek sgsiednich, a takze na interes publicz-
ny (przykladowo - w interesie publicznym pozostaje, by zabudowa
na sgsiadujacych dziatkach pozostawala spdjna, uporzadkowana i
harmonizowata ze sobg).

Powyzsze znajduje wyraz w ogolnej zasadzie tego postepowania, okre-
Slonej w art. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, zgodnie z ktéra:

- 7 jednej strony ,Kazdy ma prawo, w granicach okreslonych usta-
wq, do zagospodarowania terenu, do ktoredo ma tytut prawny, zdod-
nie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu” - jednak tylko o tyle, o ile ,nie narusza to chronionego prawem
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interesu publicznedo oraz interesu 0s6b trzecich’,

- z drugiej strony ,kazdy ma prawo do ochrony wlasnego interesu
prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezqgcych do innych osob
lub jednostek organizacyjnych’.

Co do zasady warunki gospodarowania terenem okresla miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego - jest to akt prawa miejscowego
(uchwala), ktory okresla ww. warunki w sposob zbiorczy dla catego objete-
go nim terenu (np. dla terenu calej gminy). Jesli dana dziatka objeta jest
takim planem, inwestor nie musi juz uzyskiwaé dla niej odrebnej decyzji
w tym zakresie (oczywiscie o ile planowana inwestycja jest z tym planem
zgodna; w innym przypadku zasadniczo w ogdle nie bedzie mogla zostac
zrealizowana).

Dla wiekszos¢ obszaréw nie ma jednak miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Jesli wiec inwestor zamierza zrealizowac
projekt gospodarczy na obszarze nieobjetym takim planem, to
niezbedne jest najpierw zlozenie wniosku i uzyskanie decyzji w
przedmiocie warunkow zabudowy.

Postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy
prowadzi wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Decyzje taka wydaje sie po uzyskaniu uzgodnien lub decyzji wymaganych
przepisami odrebnymi. Oznacza to m.in, ze jesli dla danej inwestycji wymagane
jest uzyskanie decyzji sSrodowiskowej (patrz czes¢ IT), to decyzja o warunkach
zabudowy nie moze zosta¢ wydana przed ostatecznym zakonczeniem
postepowania srodowiskowego; sytuacja odmienna bylaby powaznym
naruszeniem prawa i podstawa do uchylenia decyzji obarczonej takim uchy-
bieniem. Sytuacje te obrazuje Schemat 3.

W postepowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy majg prawo
bra¢ udzial, na prawach strony, osoby posiadajace tytut prawny (wlasciciele,

uzytkownicy wieczysci) do nieruchomosci sasiednich (wigcej na ten temat w
pkt. 2 ponizej).
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@ Kto moze wzigé udzial w postepowaniu i jak
do niego przystgpic¢?

-  Poza samym inwestorem (wnioskodawca) krag stron w postepowaniu w
sprawie dotyczacej ustalenia warunkéw zabudowy ustala sie na zasadach
ogolnych okreslonych w art. 28 kp.a, zgodnie z ktérymi strong jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie. Wykaza-
nie interesu prawnego z reguly sprowadza sie do wykazania przystugiwania
prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego do
nieruchomosci (uzytkowanie, stuzebnosé), potozonych w sasiedztwie nieru-
chomosci, ktérej dotyczy postepowanie.

- 7 jednej strony oznacza to, ze mozliwos¢ udzialu w tym postepowaniu nie
jest ograniczona tylko do wlascicieli dzialek przyleglych do dziatki, na ktérej
realizowana ma by¢ inwestycja, ale obejmuje réwniez dziatki polozone w
dalszym sgsiedztwie (brak jest wymogu ,stykania si¢” czy bezposredniego
graniczenia dzialek).

> Mozliwos¢ wziecia udziatu w takim postepowaniu w charakterze strony
uzalezniona jest od wykazania ,interesu prawnego” lub ,obowigzku”.
Kiedy mozemy mowic o takiej sytuacji? Bedzie ona miata miejsce wowczas,
¢dy zrealizowanie planowanej inwestycji bedzie miato wplyw na mozliwos¢,
zakres lub sposdb, w jaki mozemy gospodarowaé nalezacg do nas nierucho-
moscig; przyktadowo:

- ¢dy planowana inwestycja, ze wzgledu na jej rodzaj, oddzialywaé bedzie
na nasza dziatke, np. powodujac zwigkszony ruch pojazdow (zwlaszcza
ciezarowych) na sasiedniej drodze, zwiekszony hatas badz ucigzliwosci
odorowe (co w szczegdlnosci ogranicza przydatnosc sasiednich terenow
do celéw rekreacyjnych czy mieszkaniowych), zwiekszenie zacienienia,
emisje zanieczyszczen etc.
gdy jesteSmy wiascicielami sgsiedniej dzialki, ktéra nie jest objeta
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego - woéwczas
ustalenie warunkéw zabudowy dla dziatki, na ktorej realizowana jest
inwestycja, moze mie¢ wplyw na przyszte ustalenie takich warunkéw
dla naszej dzialki.
gdy jestesmy wiascicielami sasiedniego budynku, a realizacja inwestycji
wigzad sie bedzie np. z robotami ziemnymi i ruchem ciezkich pojazdéw,
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co moze mie¢ wplyw na stabilno$¢ naszego budynku.
Warto dodag, ze okolicznosci te moga wystepowaé niezaleznie od siebie, jak
réwniez maja one jedynie charakter przyktadowy.
Jesli organ (wojt/burmistrz/prezydent miasta) sam nie zawiadomit cie o
postepowaniu, wystarczy wnie$¢ pismo, w ktérym wskazesz, iz wnosisz o do-
puszczenie do postepowania w charakterze strony i krotko wyjasnisz, w jaki
sposob postepowanie to dotyczy twoich praw lub obowigzkow (np. wskazesz,
ze jestes wlascicielem pobliskiej dziatki, ktéra znajdzie sie potencjalnie w
granicach negatywnych oddzialywan inwestycji). Do pisma mozesz (cho¢ nie
musisz) dolaczy¢ wypis z ksiegi wieczystej dla twojej nieruchomosci (mozna
pobraé go ze strony https://przegladarka-ekw.ms.govpl). Warto wiedziel, ze
organ zobowigzany jest z urzedu (czyli samodzielnie) ustali¢, kto jest strong
w postepowaniu. W konsekwencji kazdy sygnal, iz dana osoba chce wzigé
udzial w postepowaniu, powinien sktonic organ do zbadania, czy zachodza ku
temu przestanki. W razie potrzeby powinien wezwac cie réwniez do przestania
dodatkowych wyjasnien czy dokumentdow.
Bezzasadna odmowa dopuszczenia cie do postepowania w charakterze strony
moze by¢ podstawg do wniesienia odwolania (patrz pkt. 4 ponizej), a nawet
wznowienia postepowania.
Co do praw, ktére przystuguja ci jako stronie postepowania, zobacz pkt. 3 czesci L.

Warunki wydania decyzji. Zasada dobrego
sgsiedztwa.

Uzyskanie przez inwestora decyzji w sprawie warunkow zabudowy wymaga
spetnienia w sposéb taczny szeregu warunkow formalnych, wskazanych
szczegdtowo w art. 61 ust. 1 up.zp.. Z naszego punktu widzenia najwieksze
znaczenie mie¢ bedzie tzw. ,zasada dobrego sasiedztwa” wynikajaca z
art. 61 ust. 1 pkt. 1 u.p.zp.

Zasada dobrego sgsiedztwa oznacza wymag, by planowana inwestycja po-
zostawatla ,spojna” z istniejacg juz w poblizu zabudows. Oznacza to, ze
planowana zabudowa powinna by¢ dostosowana do zabudowy juz istnie-
jacej pod wzgledem jej parametrow o charakterze urbanistycznym
(zagospodarowanie terenu) oraz architektonicznym (uksztaltowanie
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wzniesionych budynkéw). Innymi stowy chodzi przyktadowo o to, aby na
osiedlu domkéw jednorodzinnych nie wyrédst nagle wiezowiec lub wielkie
centrum handlowe (dostosowanie do parametréw architektonicznych, czyli
dominujacej wysokosci, kubatury) czy tez aby na terenach zdominowanych
przez zabudowe mieszkaniowa lub rekreacyjng nie powstawaly obiekty
przemystowe (dostosowanie do parametrow urbanistycznych).

Na obszarach wiejskich dominujgcym rodzajem zabudowy jest zabudowa
zagrodowa, ktorg definiuje sie jako zespot budynkéw obejmujacy wiejski
dom mieszkalny i zabudowania gospodarskie, potozony w obrebie jedne-
go podwoérza. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wskazuje sie, ze
,zespot obiektéw budowlanych nie ma charakteru zabudowy zagrodowej,
gdy jednym z jego elementéw nie jest budynek mieszkalny. wyroku NSA
z 29 czerwca 2012 1, sygn. akt IT OSK 609/11".

Ocena, czy w danym przypadku spetniona jest zasada dobrego sgsiedztwa,
dokonywana jest w formie tzw. analizy funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu. Jest to dokument kluczowy dla catego
postepowania, w duzej mierze przesadzajacy o jego wyniku; zasady jego
sporzadzania reguluje odpowiednie rozporzadzenie.

LAnaliza funkgji oraz cech zabudowy i zagospodarowania” jest opracowaniem
specjalistycznym. Jednoczesnie ze wzgledu na jej znaczenie dla postepo-
wania stawia sie jej okreslone wymagania. W orzecznictwie przyjmuje
sie, ze analiza taka powinna by¢ sporzadzona w sposéb kompleksowy i
szczegbtowy, a przy tym jasno i jednoznacznie wskazywa(, jakie kryteria
oceny przyjal jej autor. Przyjete kryteria (np. istniejaca linia zabudowy,
sposob zagospodarowania dzialek sasiednich) powinny odpowiada¢ stanowi
faktycznemu, w tym ustalonemu w oparciu o mape zasadnicza. W analizie
autor winien uzasadni¢, dlaczego i na jakiej podstawie przyjat okreslone
zalozenia, a nastepnie przedstawi¢ rozumowanie, ktére doprowadzito go
do koncowych wnioskéw. Naruszenie tych regul moze by¢ podstawg do
zakwestionowania wydanej w oparciu o taka (wadliwg) analize decyzji.
Bardzo istotnym pozostaje réwniez obszar, ktory organ przyjat do analizy
(tzw. ,obszar analizowany”). Od tego, jaki obszar zostanie uwzgledniony
w ramach analizy, zalezy w praktyce, z ktorymi dziatkami i zabudowaniami
planowana inwestycja bedzie porownywana (czyli ktére dziatki i zabudowania
beda stanowily punkt odniesienia). Nietrudno zauwazy¢, ze moze miec to bez-
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posredni i kluczowy wptyw na wynik catego postepowania. Wyobrazmy sobie
przyktadowo, ze na okreslonym terenie istniejg zabudowania gospodarskie
oraz, w pewnej odleglosci od nich, osiedle domkéw jednorodzinnych. Inwe-
stor planuje wybudowa¢ ferme przemystows jako kontynuacje istniejacych
zabudowan przemystowych; jednoczesnie jednak nastgpi to w stosunkowo
niewielkiej odlegtosci od wskazanego wyzej osiedla domkow. Kluczows sprawa
bedzie tutaj okreslenie, czy w obszarze analizowanym nalezy uwzglednic je-
dynie najblizsze zabudowania gospodarskie (z ktérymi planowana inwestycja
bedzie zasadniczo spdjna), czy tez réwniez znajdujace sie nieco dalej osiedle
domkow jednorodzinnych (w przypadku ktérych trudno bedzie moéwic o
spojnosci z ferma przemystowa).

Przepisy okreslajg jedynie minimalny zakres tzw. obszaru analizowa-
nego, co oznacza, ze w konkretnej sprawie organ moze wyznaczy¢ wiekszy
obszar wokot terenu inwestycji, ktory bedzie brany pod uwage przy takiej
analizie. Bedzie to uzasadnione, jesli obszar taki tworzy pewng spdjng ca-
los¢ (np. jest to uzasadnione granicami dzialek, uksztaltowaniem terenu,
spojnoscig architektoniczng etc. Jednoczesnie organ nie moze wyznaczy¢
obszaru analizowanego w sposéb dowolny - w kazdym przypadku (réwniez
w przypadku przyjecia obszaru minimalnego) organ ma obowiazek wyjasnic
w uzasadnieniu decyzji, z jakich wzgledow przyjal do analizy taki,
a nie inny obszar. Uzasadnienie wyboru w tym zakresie powinno by¢ wy-
czerpujace (w tym wskazywac fakty, na ktérych organ opart swoje ustalenia),
a takze ,przekonywac strone o stusznosci tego wyboru” (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2008 r., I OSK 919/07).

Innym istotnym warunkiem ustalenia warunkéw zabudowy dotyczacym in-
westycji mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (a takimi zazwyczaj
beda fermy przemystowe) jest uprzednie uzyskanie ostatecznej decyzji
srodowiskowej. Oznacza to, ze jesli inwestycja wymaga wydania decyzji
srodowiskowej, to decyzja o warunkach zabudowy nie moze zosta¢ wydana
przed uzyskaniem przez inwestora ostatecznej decyzji sSrodowiskowej. Organ
winien dokona¢ ustalenia, czy decyzja srodowiskowa byta wymagana, a jesli
tak, to czy zostata ona wydana i czy ma charakter ostateczny; ustalenia te
winny zosta opisane w uzasadnieniu decyzji. Wiecej informacji w tym za-
kresie przedstawiono na schemacie 3 ponizej.
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Schemat 3:
Decyzja srodowiskowa a decyzja o warunkach zabudowy

Decyzja I instancja
(wojt/burmistrz/prezydent miasta)

v

Zadna ze stron nie Odwotanie do SKO

wnosi odwolania *

SKO utrzymuje decyzje SKO uchyla decyzje

v

10) O 'GAJ.N Skarga do wsA

OSTATECZNA *

Uwzglednienie skargi, Oddalenie skargi
decyzja przestaje by¢
mozna wydac
ostateczna, sprawa

wraca do SKO lub UM

/ mozna zadaé uchylenia

Decyzja o warunkach
zabudowy



@ Co mozna zarzuci¢ w odwotaniu?

9

Co do wymogdéw formalnych i podstawowych informacji dotyczacych od-
wolan - zobacz pkt. 4 czesci I niniejszego opracowania.

Kwestia tego, co zarzuci¢ w odwolaniu, zalezy oczywiscie od okolicznosci
konkretnej sprawy, niemniej warto zwrdci¢ uwage na nastepujace aspekty
(ponizsze okolicznosci powinny wynikaé z uzasadnienia decyz;ji):

- Czy w postepowaniu braty udziat wszystkie osoby, ktérym przystugiwat
status strony (wiecej na temat tego, kto moze byc¢ strona, w pkt. 2 powyzej)?
Czy organ w tresci uzasadnienia decyzji odnidst sie do wnioskow oraz
stanowisk zlozonych przez uczestnikéw postepowania?

Czy organ przeanalizowal wszystkie pie¢ wymogéw wydania decyzji
o warunkach zabudowy, wymienionych w art. 61 ust. 1 up.zp. (zobacz
pkt. 3 powyzej)?

Czy przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy inwestor uzy-
skal ostateczna decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
(zobacz Schemat 3 powyzej)? Okolicznos¢ ta powinna wynikac z tresci
uzasadnienia decyzji.

Czy organ odnidst si¢ w uzasadnieniu decyzji do zasady dobrego
sasiedztwa (art. 61 ust. 1 pkt. 1 up.zp) i czy zbadal oraz przekonu-
jaco wyjasnil spelnienie wynikajacych z niej wymogoéw (zobacz pkt.
3 powyzej)?

Czy sporzadzona zostata Analiza funkcji oraz cech zabudowy i zagospo-
darowania, a jedli tak, to czy jest ona kompleksowa, szczegdtowa, czy
jasno i jednoznacznie wskazuje, jakie kryteria oceny przyjatl jej autor

i czy odpowiada stanowi faktycznemu?

Czy organ wskazat w uzasadnieniu decyzji, jaki obszar analizowany
zostal przyjety w realiach sprawy? Czy organ uzasadnit wybér takiego,
a nie innego obszaru analizowanego i czy uzasadnienie to opiera sie
na faktach, pozostaje wyczerpujace i przekonujace (por. pkt. 3, zas
bardziej szczegoétowo - przypis 28)?
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Etap pozwolenia o4
na budowe

@ Podstawowe informacje

=

Pozwolenie na budowe udzielane jest w formie decyzji administracyjnej,
wydawanej na wniosek zainteresowanego (zwanego ,inwestorem”). Poste-
powanie w tym zakresie regulowane jest przez przepisy ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Bez wdawania sie w szczegdly mozna wskazad, iz rozpoczecie prac budowla-
nych w zakresie obiektow w rodzaju ferm wymaga uprzedniego uzyskania
pozwolenia na budowe.

Pozwolenie na budowe fermy przemystowej moze zostaé¢ wydane po uprzed-
nim uzyskaniu przez inwestora wymaganych odrebnymi przepisami pozwo-
len, uzgodnien lub opinii innych organéw, w tym w szczegdlnosci decyzji
srodowiskowej (por. czes¢ II niniejszego opracowania) oraz, w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o
warunkach zabudowy (por. czgs¢ ITI niniejszego opracowania).
Zasadniczym elementem wniosku o wydanie pozwolenia na budowe jest
projekt budowlany, ktérego wymogi okresla art. 34 ustawy Prawo budowla-
ne. Projekt budowlany podlega zatwierdzeniu w decyzji o wydaniu pozwo-
lenia na budowe (oczywiscie o ile spetnia ku temu warunki) i to w oparciu
o tak zatwierdzony projekt prowadzone s3 nastepnie roboty budowlane. W
odniesieniu do ferm przemystowych warto zwréci¢ uwage, ze projekt taki
musi zwlaszcza uwzglednia¢ wymogi wynikajace z uzyskanej uprzednio
decyzji srodowiskowej w zakresie zastosowania rozwigzan minimalizujgcych
zakres niekorzystnych oddziatywan na srodowisko (w tym zwlaszcza emisji
i neutralizowania zanieczyszczen, odpadow, odoréw, hatasu i ruchu ciezkich
pojazdow). Jesli chodzi o forme architektoniczng i doktadna lokalizacje,
projekt musi z kolei pozostawa¢ zgodny z miejscowym planem zagospoda-
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rowania przestrzennego, a jesli nie obowigzuje on dla danego obszaru - z
decyzja o warunkach zabudowy. Wymogi w tym zakresie, wskazane w ww.
decyzjach, s3 wigzace organ wydajacy pozwolenie na budowe.

Jak wynika z powyzszego, warunkiem mozliwosci opracowania projektu
budowlanego, a zatem i wystgpienia z wnioskiem o wydanie pozwolenia na
budowe, jest ostateczne zakonczenie postepowan w zakresie uzyskania de-
cyzji srodowiskowej i decyzji o warunkach zabudowy (jesli jest wymagana).

Kto moze wzigé udzial w postepowaniu
jako strona? Nowa definicja obszaru
oddzialywania

Powyzsza kwestie reguluje art. 28 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, zgodnie
z ktérym: ,Stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe s3:
inwestor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nie-
ruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania obiektu’.
Kluczowym staje wiec wyjasnienie, czym jest na gruncie prawa budowlanego
,obszar oddzialywania obiektu”.

Wskazany wyzej termin ,obszar oddzialywania obiektu” zdefiniowany zostat
w art. 3 pkt. 20 ustawy Prawo budowlane. Nowelizacja prawa budowlane-
go, ktora weszla w zycie w dniu 19 wrzesnia 2020 r, istotnie ograniczyta
zakres tego pojecia, tym samym ograniczajac zakres podmiotow, ktore sg
uprawnione do wziecia udzialu w postepowaniu w charakterze strony.
W nowym brzmieniu wskazanego przepisu przez ,obszar oddzialywania
obiektu budowlanego” rozumie si¢ ,teren wyznaczony w otoczeniu
obiektu budowlanego na podstawie przepisow odrebnych, wpro-
wadzajacych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie
tego terenu”. W poprzednim brzmieniu tego przepisu dla wyznaczenia
obszaru oddzialywania obiektu budowlanego nalezato uwzglednié zwigzane
z budowg tego obiektu ograniczenia ,w zagospodarowaniu, w tym w zabu-

dowie” dziatki sgsiedniej; obecnie s3 to wylgcznie ograniczenia w zabudowie
dzialki sgsiedniej, zas innego rodzaju ograniczenia w zagospodarowaniu
zostaly z tego przepisu wylaczone.

Praktyczne skutki wskazanej wyzej zmiany pozostajg znaczace - powaznie
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ogranicza ona bowiem zakres okolicznosci branych pod uwage przy usta-
laniu, ktérzy wlasciciele dziatek sgsiadujgcych bedg stronami w ramach
postepowania o wydanie pozwolenia na budowe. W uzasadnieniu projektu
ustawy wskazano, ze oddziatywaniem, ktére nie bedzie prowadzito do
uznania sgsiada za strone, bedg takie czynniki jak hatas, wibracje, zaklo-
cenia elektryczne albo zanieczyszczenie powietrza, wody lub gleby badz tez
pozbawienie lub ograniczenie mozliwosci korzystania z wody, kanalizadji,
energii elektrycznej i cieplnej, srodkéw acznosci. Z drugiej strony przy-
ktadowo budowa blisko granicy bedzie oddziatywata na sposéb zabudowy
nieruchomosci sasiedniej chociazby z uwagi na koniecznos$¢ zachowania

minimalnych odleglosci pomiedzy obiektami budowlanymi, wynikajgcych
z norm przeciwpozarowych. Podobnie ograniczenie mozliwosci zabudowy
moze wynikaé z zacieniania badz przestaniania przyszlych obiektéw bu-
dowlanych.

Upraszczajac powyzsze, mozna wskazaé, iz w zwigzku z nowelizacja pra-
wa budowlanego ograniczono zakres podmiotéw mogacych bra¢ udziat w
postepowaniu w charakterze strony; obecnie dotyczy¢ to bedzie w istocie
wlascicieli nieruchomosci sgsiednich, w przypadku gdy planowany obiekt
powstaé¢ ma w najblizszej odleglosci od ich dzialki, zasadniczo przy lub w
poblizu jej granicy (nieco inaczej kwestia ta wyglada¢ moze w przypadku
obiektéw o duzej wysokosci). Oddzialywania w rodzaju immisji zapa-
chowych, zanieczyszczen czy hatasu nie sa dluzej brane pod uwage. Tym
samym, w przypadku budowy ferm przemystowych, mozliwos¢ udziatu
stron innych niz inwestor w postepowaniu na etapie procesu budowlanego
pozostaje mocno ograniczona.

Powyzsze budzi¢ moze zrozumiaty sprzeciw. Narzuca sie bowiem pytanie,
czy - jako wlascicielom dziatek sgsiednich - nie powinna stuzy¢ nam
ochrona przed niekorzystnymi oddzialywaniami pobliskich inwestycji,
takimi jak zanieczyszczenie powietrza, halasy, wibracje, przykre zapachy
czy wzmozony ruch pojazdéw? Odpowiedz brzmi - jak najbardziej powinna
przyshugiwac i przystuguje, tyle ze nie na etapie postepowania o wydanie
pozwolenia na budowg, ale na wczesniejszych etapach (por. czes¢ I1 i czesé
III niniejszego opracowania). Jak wskazywano wyzej, projekt budowlany
musi by¢ zgodny z uzyskanymi wczesniej decyzja w zakresie pozwolenia
srodowiskowego oraz decyzja o warunkach zabudowy; w postepowaniach
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o ich wydanie brany jest pod uwage znacznie szerszy katalog negatywnych
oddzialywan, a w charakterze strony wystepowaé moze znacznie szerszy
katalog podmiotéw. Ustawodawca doszedt wiec najwyrazniej do wniosku, ze
skoro okolicznosci te byly juz badane na wezesniejszych etapach i projekt
budowlany i tak musi je uwzglednia¢, to nie ma potrzeby, by ponowienie
braé je pod uwage. .

Co jednak, jesli o planowanej inwestycji dowiedzieliSmy sie dopiero na eta-
pie postepowania o wydanie pozwolenia na budowe, nie braliSmy udzialu
w postepowaniu na wczesniejszych etapach, a jednoczesnie mamy pra-
wo podejrzewad, ze inwestycja bedzie negatywnie oddzialywac na naszg
dziatke, mimo Ze nie jest ona polozona w bezposrednim sgsiedztwie? Po
nowelizacji wskazanego wyzej art. 3 pkt. 20 Prawa budowlanego préba
,naprawienia” tej sytuacji poprzez wplyniecie na ksztalt planowanej in-
westycji w ramach postepowania o wydanie pozwolenia na budowe bedzie
ze znacznym prawdopodobienistwem skazana na niepowodzenie, nie uda
nam sie bowiem uzyskac statusu strony. Nie oznacza to jednak, ze nic juz

nie mozemy zrobi¢ - moze sie bowiem okaza¢, iz ze wzgledu na zakres
oddzialywan inwestycji rzeczywiscie byliSmy uprawnieni do wziecia udziatu
w postepowaniu w sprawie decyzji sSrodowiskowej badz w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy, zostaliSmy jednak bezprawnie ,pominieci”. Taka
sytuacja stanowi powazne naruszenie prawa, z tym ze wlasciwa Sciezkg
dla dochodzenia naszych uprawnien nie bedzie tutaj proba udziatu w po-
stepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe, ale wniosek o wznowienie
postepowania, w ktérym bez naszej winy nie bralismy udziatu (wiecej na
ten temat w pkt. 5 czesci 1).

Nalezy jednak pamietaé, ze jezeli decyzja o pozwoleniu na budowe dotyczy
przedsiewziecia, ktérego zatwierdzenie decyzja srodowiskowa wymagato
procedury oceny oddziatywania na srodowisko (a jest to regula w przy-
padku ferm) to do udzialu w tym postepowaniu w charakterze strony jest
uprawniona organizacja ekologiczna.
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@ Co mozna zarzuci¢ w odwotaniu?

Jesli mimo wszystko okaze sie, ze przysluguje nam status strony w postepo-
waniu o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe i w zwigzku z tym mamy
prawo do wniesienia odwotania, ponizej wskazano kilka aspektéw, na ktore
warto zwrdci¢ uwage przy jego formutowaniu lub ocenie, czy wydana decyzja
jest zgodna z prawem:

9

Czy przed zlozeniem wniosku o pozwolenie na budowe inwestor uzyskat
ostateczng decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzje o
warunkach zabudowy (jesli byta wymagana - por. pkt. 1 czesci ITI niniej-
szego opracowania)? Okolicznos¢ ta powinna wynikac z tresci uzasadnienia
decyzji.

Czy projekt budowlany podlegajacy zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu
na budowe pozostaje w pelni zgodny z wymogami wynikajacymi z uzyska-
nej uprzednio decyzji srodowiskowej w zakresie zastosowania rozwigzan
minimalizujacych zakres niekorzystnych oddzialywan na srodowisko (w
tym zwlaszcza emisji i neutralizowania zanieczyszczen, odpadéw, odordw,

hatasu i ruchu ciezkich pojazdow)?

Czy w postepowaniu braly udzial wszystkie osoby, ktorym przystugiwat
status strony (wigcej na temat tego, kto moze by¢ strona, w pkt. 2 powyzej)?
Czy stronom umozliwiono zajecie stanowiska i czy organ ustosunkowat
sie do przedstawionych stanowisk w tresci uzasadnienia decyz;ji?
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